Bijlage 3 | Verwachte ontwikkeling koopkracht per huishouden

In deze appendix wordt er toelichting gegeven op de gebruikte methodologie voor de
berekeningen van de verwachte overheidsbalans en het effect op
koopkrachtontwikkeling in 2035 uit hoofdstuk 1.1. De economische analyse is gedaan
om inzicht te geven in de benodigde economische groei voor het financieren van de
toekomstige uitdagingen voor Nederland. Daarnaast is het verwachte overheidstekort
vertaald naar de bijbehorende koopkrachtontwikkeling, onder de aanname dat het
tekort niet wordt gefinancierd via een oplopende staatsschuld. Er is gewerkt met
vereenvoudigde aannames, waar in de werkelijkheid de overheidsuitgaven en —
inkomsten complexer zijn. Zo kan bijvoorbeeld economische groei een vliegwieleffect
creéren waarbij hogere werkgelegenheid doorwerkt in maatschappelijke baten, zoals
lagere uitkerings- en zorgkosten. Deze secundaire effecten zijn niet meegenomen.

B2.1 De verwachte overheidsbalans
De verwachte overheidsbalans is berekend op basis van de verwachte
overheidsinkomsten minus de verwachte overheidsuitgaven.

Figuur A.1 De verwachte overheidsbalans, overheidsinkomsten en overheidsuitgaven.
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Verwachte overheidsinkomsten.

Het basisscenario heeft een gemiddeld reéel bbp-groeipad van +1,1% (per jaar, ’25-’35).
Tot 2030 is hiervoor de groeiverwachting uit het concept Macro Economische
Verkenning 2026 (cMEV 2026) gebruikt; voor 2030-2035 is de groeiverwachting
Middellange termijn verkenning tot 2033 (feb ’25) gebruikt, welke is geéxtrapoleerd tot
2035. Voor inflatie is tussen 2025 en 2030 cMEV 2026 gebruikt, tussen 2030 en 2035 is
+2% aangenomen, samen resulterend in een gemiddelde inflatie van +2,3% (2025-
2035)."?

Naast dit basisscenario zijn drie alternatieve groeiscenario’s doorgerekend:

e Laagscenario: +0,5% reéle groei per jaar (+2,8% nominaal)
e Middenscenario: +1,5% reéle groei per jaar (+3,8% nominaal)
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Hoog scenario: +2,0% reéle groei per jaar (+4,3% nominaal)

Voor de overheidsinkomsten is de belastingdruk als percentage van het bbp constant
gehouden (38%). Dit is een vereenvoudiging, omdat de dynamiek kan afwijken voor
verschillende groeiscenario’s. In de praktijk zou hogere groei bijvoorbeeld kunnen
resulteren in meer consumptie en dus hogere btw-opbrengsten. Voor inkomsten uit niet-
belastingmiddelen is cMEV 2026 aangehouden tot 2030, waarna deze zijn doorgetrokken
tot 2035."

Verwachte overheidsuitgaven.

De overheidsuitgaven houden de CPB-classificatie voor collectieve financién aan. Per

categorie worden de volgende aannames gehanteerd:
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Zorg volgt de middellange termijnramingen van het CPB onder ongewijzigd
beleid, tot 2030 naar cMEV 2026, tot 2033 naar Middellange termijnraming zorg
2027-2033 (feb ’25), waarna de uitgaven zijn geéxtrapoleerd, resulterend in 11%
van het bbp in 2035. De kostenstijging wordt voornamelijk bepaald door
demografie, inkomensgroei en hogere zorgkosten per persoon.’??3

Defensie groeit lineair naar 3,5% van bbp in 2035, conform de NAVO-norm (3,5%
defensie, 1,5% gealloceerd elders, voornamelijk infrastructuur).

Sociale zekerheid volgt de CPB-ramingen tot 2030 naar cMEV 2026; daarna volgt
het de AOW-raming uit De Nederlandse overheidsschuld op lange termijn (jul
’25), terwijl overige posten stabiel blijven als percentage van het bbp. De
kostenstijging tot 13% van het bbp in 2035 wordt gedreven door demografische
ontwikkelingen.'*

Klimaatuitgaven zijn gebaseerd op de klimaat-variant van de CPB Nederlandse
Overheidsschuld op lange termijn en CPB Klimaatverandering en
intergenerationele verdeling van financiéle lasten (jun ’25). Hierin wordt rekening
gehouden met een doortrekking van het klimaatfonds (€5,7 mld vanaf 2031, 2021
prijzen), adaptatiekosten (€1,4 mld, 2021 prijzen) en mitigatiekosten (van €0 mld
in 2023 naar€13 mld in 2050, 2022 prijzen), wat resulteert in uitgaven van totaal
1% van het bbp in 2035.4°

Openbaar bestuur, veiligheid, onderwijs, overdrachten aan bedrijven en
internationale samenwerking volgen CPB cMEV 2026 tot 2030, waarna deze
stabiel worden gehouden als percentage van het bbp (waarde 2030,
respectievelijk 9%, 2%, 5%, 2% en 2% van het bbp in 2035)."

Infrastructuur volgt CPB cMEV 2026 tot 2030, waarna deze stabiel wordt
gehouden met het gemiddeld percentage tussen ’25-’30 als referentiewaarde (tot
1% van het bbp in 2035)."

Rentelasten: De prognose van het CPB van cMEV 2026 tot 2030 wordt
aangehouden, waarna het gemiddelde groeitempo (‘25-’30) wordt geéxtrapoleerd
tot 2035 (2% van het bbp in 2035). Deze aanpak vormt een vereenvoudiging: in



werkelijkheid worden de rentelasten bepaald door zowel de
marktrenteontwikkeling als het verloop van de overheidsschuld.’

e Investeringskosten: Hogere economische groei vereist extra investeringen. Voor
de scenario’s boven het basisscenario wordt het gemiddelde van de benodigde
investeringsinschatting van Rabobank en TNO gevolgd (€151-187 mld). Dit wordt
gedeeltelijk publiek geinvesteerd en daarnaast worden de kosten van de
randvoorwaarden meegenomen.5’

B2.2 Verwachte koopkrachtontwikkeling

De verwachte koopkrachtontwikkeling wordt berekend aan de hand van het saldo van de
toename in het inkomen van huishoudens tussen 2025 en 2035 en het overheidstekort
in 2035. Dit wordt uitgedrukt in reéle termen.
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Verwachte toename in inkomsten

Een deelvan de economische groei komt bij huishoudens terecht. Dit volgt uit het
historische aandeel van het bbp dat als besteedbaar inkomen wordt ontvangen (42%).
Deze benadering is een vereenvoudiging: zo is bijvoorbeeld niet meegenomen dat
veranderingen in bedrijfswinsten via pensioenen en aandelen ook huishoudens raken,
en ook niet dat lonen zich per groeiscenario anders kunnen ontwikkelen.®

Verwachte toename in belasting

Een deel van de stijgende overheidsuitgaven worden direct gedragen door huishoudens.
Bij het bepalen van de effecten op de koopkracht wordt uitgegaan van een expansie van
de belastinggrondslag: de overheid verhoogt jaarlijks de effectieve belastingdruk om de
extra uitgaven te dekken zodanig dat de overheidsschuld constant blijft. Daarbij wordt
gerekend met het aandeel van de totale belastingopbrengst dat door huishoudens wordt
betaald (63%, inclusief btw, inkomsten- en loonbelasting, premies en accijnzen).8°°

Verwachte koopkrachtontwikkeling per huishouden
Per saldo resulteert dit in de verwachte koopkrachtontwikkeling voor huishoudens in
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2035. Het aantal huishoudens is gebaseerd op de CBS Huishoudensprognose '27-’70

(dec ’24). Er wordt hier geen differentiatie naar inkomensgroepen gemaakt.™
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